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*L’évaluation d’impact sur la santé

Une démarche en déploiement en France

réflexion initiée en 2010 : séminaire national, comité
national de santé publique, discours de la Ministre
de la santé, Société francaise de santé publique...

guelques réalisations a partir de 2011

politiques d’aménagement urbain principalement
intérét manifeste d’acteurs d’horizons variés
volonté de partage des expériences
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° ® Qu’'est-ce que I'EIS ?

EHESP

Ot
" *L’évaluation d’'impact sur la santé

« Combinaison de procédures, méthodes et outils par
lesquels une politique, un programme ou un projet peut
étre jugé quant a ses effets potentiels sur la santé de la
population et la distribution de ces effets a l'intérieur de
la population »

(Consensus de Goteborg, 1999)

F.Jabot, A. Roue Le Gall EHESP, 2015 2



10/03/2015

.. @
" *Le concept de santé

Une notion large
* incluant bien-étre et qualité de vie (OMS 1946)
* ressource de la vie quotidienne (OMS,1986)

Une notion dynamique

e un capital... a gérer

» lacapacité... a s'adapter

Une notion fondée sur une approche écologique

» exige des conditions préalables (Charte d’Ottawa, 1986)
(satisfaction des besoins primaires et droits fondamentaux)

+ influencée par un ensemble de facteurs personnels,
sociaux, environnementaux (déterminants de la santé) '.o' 5

°
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2, *L’émergence de I'EIS

Une double filiation
» démarche reglementaire de protection de I'environnement
» approche de la promotion de la santé (action sur les déterminants)

Un développement progressif depuis les années 90
» consensus de Goteborg (1999) sur le cadre de la pratique

* inscription dans le programme 2004-2008 du réseau des
villes Santé OMS

» concept de « santé dans toutes les politiques » (OMS, 2006)

» engagement des décideurs, intersectorialité (Déclaration
d’Adélaide, 2010)

2, *L’EIS, un levier pour...

Promouvoir des politiques publiques favorables a la
santé

« faire prendre conscience aux décideurs des
consequences de leur action sur la santé

« éclairer, influencer, modifier une décision

Exemples

* politiques sectorielles (agricole, économique, logement,
energie, développement, transports et communications...)

» politiques urbaines
e aménagement du territoire
» application d'une loi ... °.
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ansports

Préoccupations de I'EIS

Quelles conséquences possibles des

options d’aménagement en termes

de santé :

- réduction de I'exposition des
polluants

- sécurité

- promotion de l'activité physique

- nuisances sonores, stress.... ?

JURA =CH nirvaionn v canton so swan

Evaluation d'impact sur la santé

Effets potentiels des éoliennes sur la santé
de la population
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Le¥eaménagement d'une halte ferroviaire

de I'espace urbain

Mise en accessibilité des quais
de desserte et restructuration

Requalification d’un espace '.' .

urbain délabré et peu entretenu >

suy

Quelques exemples de projets déja subventionnés

© Atelier d'initiation 2 ta photographie
et Uarchitecture 2 travers Larchi

- accueil des visiteurs, prise de rendez-vous, orga-
nisation de réunions, recherche d'informations,

moderne - Association Villa Noailles

>Toulon - La Seyne-sur-Mer

Balades urbaines menées par des artistes sur des
batiments remarquables présents sur laggloméra-
tion. L'objectif est de permettre aux enfants issus de
quartiers « ciblés » de Toulon et La Seyne-sur-Mer
de découvrir leur ville et leur agglomération.

Coilt total éligible du projet : 42 344,74 €
Subvention FEDER axe 4.1: 17 718,30 €

@ Pépiniere d'entreprises

Toulon Provence Méditerranée e

> Espace Noral - La Seyne-sur—lﬂer \)
Dispositif d'accompagnement Teprise
deentreprises, Cette péprn et dheb@ (\a

et daccompagn rs dentri
durant la péri Ut immédi la
création. Ouverte 2\ créateurs is: qUartiers
sensibles, elle propose d s favorables
3 loptimisation des chi n‘ Méveloppement de
el K
mise & disposition de bureaux meublés
accessibles 24h/24h toute lannée, de salles
de réunion équipées de moyens de projection
dont une avec visioconférence ; d'équipements
partagés [photocopieurs, télécopieur, scanner],
- gestian du courrier,

- par des rencontres individua-
lisées réguliéres afin daider & faire le point sur
[état d'avancement du développement et & pr

duire les informations nécessaires a la pgise
décision. {\
Coit total éligible du projet : 726 @
Subvention FEDER axe Lé
© Microcrédit de m}
rennses d rbains
jon Var Injgi

lon- La‘i ¢ r-Mer
2

d'initiative locale Var Initiative
e les porteurs de projets dans le cadre
AA tréation ou d'une reprise dentreprise. Cet
ccompagnement est completé par la création d un
fonds de prét sur les espaces urbains sensibles,
dédié notamment aux Trés Petites Entreprises
(TPE] et aux entreprises individuelles. C'est un prét
d’honneur taux0%, sans garantie, obligatoirement
couplé & un prét bancaire et entierement dédié aux
projets de créations ou reprises d'entreprises. A ce
jour, et grace  cette opération, 19 emplois et 10
entreprises ont été créés et 3 entreprises ont 6té
reprises dans les quartiers sensibles de La Seyne-
sur-Mer et Toulon:
Codit total éligible du projet : 75 000 €
Subvention FEDER axe 4.1:37 500 €

L4} Cre'at r-hase au sein de la

Mais| ices Publics

G@la et Cul?ﬁl de Sainte-Musse
ulon

Pratrq arn‘s adaptés, la Cyber-base, en

ubre, propose différents ateliers
: n /nformathue projet multimédia, re-
chercne demploi, accompagnement 4 la scolarité,
projets culturels et itinérants, accompagnement
dans le-administration... Au-dela de lapprentis-
sage des nouvelles technologies, cet espace crée
du lien social, favorise « lintergénération » et par-
ticipe & linsertion sociale et professionnelle, no-
tamment gréce 4 des partenariats avec la Mission
{ocale de Toulon, le CESAME, LAF1J ainsi que Pole
emploi Toulon
Coit total éligible du projet : 107 088 €
Subvention FEDER axe 4.1: 50 740 €

© Micro créche - Association Nouvel Horizon

> Quartier Berthe - La Seyne-sur-Mer

Ce nouveau lieu de garde d'enfants dans le quartier
de Berthe favorise linsertion professionneile des
familles et des personnels en parcours et répond
également aux attentes spécifiques des familles
laccueil adapté aux besoins, favoriser laccés aux
bénéficiaires de minimas sociaux.

Coit total éligible du projet : 141 627,98 €
Subvention FEDER axe 4.1 : 47 778,98 €

FONDS EUROPEEN
DE DEVELOPPEMENT
REGIONAL

Programeme Urbsi ntégré PUL)

Une e dsgglomirstin
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Source

Ana Rivadeneyra Sicilia,
Ecole andalouse de
santé publique

Conditions d'accessibilité piétons, transports publics Des espaces ouverts, places, zones vertes
- v B o~

O
o
°’.
° e
G et BIEA, o @
AT A
¥ % g3
N . . Les déterminants de la santé
Modele traduit et adapté et du bien-étre de la population
de Barton & Grant (2006) ; dans les municipalités
in Rapport EIS Montérégie
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0 La démarche d’évaluation des impacts sur la santé

PDIDEDE

(1) Décider ou non d’entreprendre une EIS

Les résultats de I'EIS peuvent-ils influencer le projet ?

°
EHESP @

0 La démarche d’évaluation des impacts sur la santé

Acteurs a impliquer ?

‘?“

(2) Délimiter le périmetre et les parametres de I'EStN

Quel perlmetre geographlque ?
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‘e’ ) L. . . ,
® | a démarche d’évaluation des impacts sur la santé
ce

earer les impacts positifs ou négati  fs

ffets possibles du projet sur tous les
nts

dans la population

Données de la littérature, recueil d’'indicateurs, points

de vue des parties prenantes '.o .

e @
EHESP @

® Présence d’espaces verts ?

NUISANCES SONores 2 Continuité entre les quartiers ?

Intermodalité ?

Esthétique ?
Pollution
c,ie. ' Habitat ?
I'air ?

.. 1 imité ?
Espaces de rencontre, de loisirs ? Services de proximite

Répartition espaces publics privés ? =
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‘e’ ) L. . . ,
® | a démarche d’évaluation des impacts sur la santé
ce

(3) Estimer, mesurer les immnacts_onsitifs oupéaatifs

- tous les effets possibles du projet sur tous les
déterminants

- distribution dans la population
Données de la littérature, recueil d’indicateurs, points '.°' .

de vue des parties prenantes . °
EHESP

.‘:°Utilisation des donnees probantes

oot i o kﬁhlililililililim

0.5 pebtors wr 10 mrvivent

Froppé por un vébice crouont & n48 IH\‘\HIHIH
j 5.5 pubtors sur 10 survivent
-\
Frapee por un véncule crouiont & 64 [H
1.5 piddons mur 10 survivent

Figure 3  Vitesse de collision et vie sauve : moins est
nettement mieux

Le diagramme montre le taux de survie probable d'un piéton heurté par un véhicule.
Entre 30 et 60 km/h, ce taux diminue de maniére exponentielle.

Source : WALC Institute, basé sur les données du UK Department of Transport,
1987, 1994, ‘o

Source : Des voies publiques favorables a la santé

(Centre de collaboration nationale sur les politiques publiques et la santé, INSPQ 2013)
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he Focus sur les inégalités

» Nombre de collision a risque plus
élevé dans les secteurs les plus
défavorisés

« Nombre d’intersections les plus a
risque situées dans les mémes
secteurs

» Populations les plus défavorisées
sur-représentées parmi les déces
et blessés de la route en milieu

urbain
Est-ce que les stratégies d'aménagement tiennent compte du .
risques plus élevé dans les zones les plus défavorisées? °.°
. ©®
Source : Des voies publiques favorables a la santé
(Centre de collaboration nationale sur les politiques publiques et la santé, INSPQ 2013)

‘e’ , L. . . ,
® La démarche d’évaluation des impacts sur la santé
° e

‘-‘?‘

(4) Proposer des solutions pour minimiser les effet s
négatifs, maximiser les effets positifs

°
EHESP @
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Figure 3 : Deux rétrécissements de la chaussée aux configurations différentes
Le goulot d'étranglement de gauche oblige les cyclistes a se rapprocher des véhicules en mouvement, mais pas celui
de droite.

Sources : A gauche, htip://goo.ql/De07G. Photographe : freewheeler.
A droite, www.flickr.com. Photographe : Greg Raisman.

Source : Des voies publiques favorables a la santé
(Centre de collaboration nationale sur les politiques publiques et la santé, INSPQ 2013) @

‘e’ , L. . . ,
® La démarche d’évaluation des impacts sur la santé
° e

‘-‘-?

(4) Assurer le suivi des recommandations et I'évalu  ation
de 'EIS

Est-ce que les recommandations ont été prises en compte ?
Est-ce que les recommandations ont été mises en ceuvre ?

Quel est le bilan de la démarche ?

EHESP
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2, *Les principes de la démarche EIS

Approche globale de la santé
* prend en compte tous les déterminants de santé
Equité et égalité
» g'intéresse a la distribution des effets a l'intérieur de la
population et particulierement dans les groupes vulnérables
Démocratie

+ reconnait le droit des citoyens a participer aux décisions et
garantit la transparence et la participation de la population

Développement durable
» prend en compte les effets a long terme

Utilisation éthique des données probantes
@

* recourt aux disciplines scientifiques et méthodes pour ume *
évaluation la plus compléte possible

0' . L'EIS dans le processus de développement
ce d’une politique

BTN, el Quel est le probleme ?
"“lEiE"“ Est-ce que son impact sur la santé est
.8 st . documenté ?

Cycle de politique
publique

@

Quelles sont les solutions au probléme ?

. . Sont-elles équitables ?
Mise en Formulation, .
s DG o Quels sont leurs effets potentiels sur la
I\‘_ v, L SCENATIDS santé ’7
. (R E/ Quels en seront les bénéficiaires ?
Adoption %
4 5 ] ®
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Cycle de politigue JI

publique
Mise en
geuvre
'.\_ ,-'J

[ Misea
I'azenda

Evaluation de politique
appréciation de la plus value, de la
pertinence, de la cohérence ... de
la politique conduite

choixdes
Scénarios

| politigue 3

Ernlaﬁnn,
h EIs

Evaluation d'impact santé
appréciation des effets a priori

-
Adaoplicn

d’une politique (autre que la
santé) sur la santé

5

2, *L’évaluation d’impact sur la santé

Une démarche prospective

« flexible car dépendante du contexte (EIS +/- approfondies)
Une approche interdisciplinaire et participative
 intégrant données probantes et points de vue d’acteurs

» souci de réduction des inégalités de santé

Un levier pour l'intersectorialité

 intégration de la dimension santé dans toutes les politiques
Un outil d’aide a la décision

» formulation des politiques
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